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Ihre Nachricht vom 6. Juni 2012; Erlass des Ministeriums Landlicher Raum vom
8. Januar 1998 - 62-8831.16 -

Zur steuerlichen Behandlung der Zahlungen in Form einer Aufwandsentschadigung
und eines Auslagenersatzes an die ehrenamtlich tatigen Naturschutzbeauftragten
nimmt das Ministerium flr Finanzen und Wirtschaft wie folgt Stellung:

Aufwandsentschadigung ‘
Die vom Land als Aufwandsentschadigung an die ehrenamtlich tatigen Naturschutz-

beauftragten gewahrten Zahlungen von monatlich 200 Euro sind nach § 3 Nr. 12
Satz 1 Einkommensteuergesetz (EStG) steuerfrei.

Die fur die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 12 Satz 1 EStG erforderlichen Vorausset-
zungen sind vorliegend erfullt. Denn die aus der Landeskasse gewahrten Zahlungen
sind zum Einen in § 61 Abs. 4 Satz 5 Naturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg als
Aufwandsentschéadigung festgelegt und zum Anderen im Haushaltsplan (hier: Einzel-
plan 0829, Titel 412 02) als Aufwandsentschadigung ausgewiesen.

Hieran ist auch im Hinblick auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 11. November 1998 (BStBI 1999 Il S. 502) weiterhin festzuhalten. Danach kann
die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 12 Satz 1 EStG zwar nur insoweit verfassungskon-
form bertcksichtigt werden, als mit den Aufwandsentschadigungen steuerlich ab-
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setzbare Erwerbsaufwendungen (Werbungskosten oder Betriebsausgaben) abgegol-
ten werden. Da es das Bundesverfassungsgericht allerdings unterlassen hat, die
Vorschrift als verfassungswidrig zu verwerfen und der (Bundes-)Gesetzgeber den
Wortlaut des § 3 Nr. 12 Satz 1 EStG unverandert belassen hat, ist eine verfassungs-
konforme Auslegung nur bei ,neuen Aufwandsentschadigungen zu beachten. Als
,neue* Aufwandsentschadigungen sind Regelungen anzusehen, bei denen die ge-
setzliche Bestimmung bzw. die Festlegung sowie deren Ausweisung im Haushalts-
plan als Aufwandsentschadigung erst nach Ergehen der vorstehenden Entscheidung
erfolgen.

Im Ergebnis bleiben die vom Land als Aufwandsentschadigung an die ehrenamtlich
tatigen Naturschutzbeauftragten gewahrten Zahlungen aus Vertrauensschutzgriin-
den weiterhin steuerbefreit.

Auslaqenersa‘tz
Der von den Stadt-/Landkreisen an die ehrenamtlich tatigen Naturschutzbeauftragten
gewahrte Auslagenersatz unterliegt dem Grunde nach der Steuerpflicht.

Die Vergutungen einer ehrenamtlich ausgetbten Tatigkeit filhren aber dann nicht zu
einer Steuerpflicht, wenn die Zahlungen die mit der Tatigkeit zusammenhéngenden
Aufwendungen nicht oder nur unwesentlich Ubersteigen, also im Regelfall gerade
den entstehenden Aufwand abdecken. Von einer unwesentlichen Uberschreitung ist
auszugehen, wenn der Auslagen- oder Aufwendungsersatz im Kalenderjahr die ent-
stehenden Aufwendungen um weniger als 256 Euro tberschreiten. In diesen Fallen
wird aus Vereinfachungsgriinden unterstellt, dass die Tatigkeit nicht austibt wird, um
Uberschusse der Einnahmen iber die Ausgaben erzielen zu wollen (sog. Einkunfts-
erzielungsabsicht). Bei den als reiner Auslagen- oder Aufwendungsersatz gewahrten
Zahlungen handelt es sich mithin um nicht steuerbare Einnahmen.

Zur Beurteilung dieser Frage darf aber nicht allein auf die tatséchlich entstandenen
Aufwendungen des ehrenamtlich Tatigen abgestellt werden. Entscheidend ist, ob es |
bei einer angenommenen Steuerpflicht der Einnahmen bei den entstandenen Auf-
wendungen um Erwerbsaufwendungen, also Werbungskosten oder Betriebsausga-
ben handelt. Daher miissen die gesetzlichen Abzugsbeschrankungen, z.B. fiir ein
h&usliches Arbeitszimmer (§ 9 Abs. 5i.V.m. § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 6b EStG) oder fiir
Verpflegungsmehraufwendungen (§ 9 Abs. 5i.V.m. § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 EStG),
berlicksichtigt werden.
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Als Werbungskosten bzw. Betriebsausgaben kommen insbesondere folgende Auf-
wendungsarten in Betracht:

e Fahrtkosten mit einem privaten Kraftfahrzeug

o Verpflegungsmehraufwendungen bei Auswartstatigkeiten mit einer Abwesen-
heitsdauer von

mindestens 8 Stunden | 6 Euro

mindestens 14 Stunden 12 Euro
24 Stunden 24 Euro

e Telefonkosten
e Aufwendungen fur Biromaterial
¢ Aufwendungen fir ein hausliches Arbeitszimmer bis zu einem Héchstbetrag von

1.250 Euro

Ubersteigt der Auslagen- oder Aufwendungsersatz im Kalenderjahr die als Erwerbs-
aufwendungen abzugsfihigen Werbungskosten oder Betriebsausgaben um mindes-
tens 256 Euro im Kalenderjahr ist von steuerpflichtigen Einklinften auszugehen.

Beispiel: o .
Der ehrenamtlich tatige Naturschutzbeauftragte erhalt im Kalenderjahr 2011 zusatzlich zu

den vom Land gewéhrten Aufwandsentschédigungen von insgesamt 2.400 Euro vom Land-
kreis einen pauschalen Auslagenersatz / Auslagenersatz fir nachgewiesene Aufwendungen

von 600 Euro.

Variante a)
Die tatsachlich entstandenen Aufwendungen sind aufgrund steuerlicher Abzugsbeschran- -
kungen nur im Umfang von 350 Euro als Werbungskosten bzw. Betriebsausgaben abzugsfa-

hig. '

Variante b) :
Die tatsachlich entstandenen Aufwendungen sind aufgrund steuerlicher Abzugsbeschran-
kungen nur im Umfang von 200 Euro als Werbungskosten bzw. Betriebsausgaben abzugsfa-

hig.

Losung:
Die Aufwandsentschadigungen sind nach § 3 Nr. 12 Satz 1 EStG steuerfrei.

Variante a)- :

Der Auslagenersatz von 600 Euro Ubersteigt die tatséchlich entstandenen Aufwendungen nur
unwesentlich (600 Euro - 350 Euro = 250 Euro). Die Tatigkeit als ehrenamtlicher Naturschutz-
beauftragter wird ohne Einkunftserzielungsabsicht ausgetibt. Hinsichtlich des Auslagenersat-

zes liegen deshalb keine steuerbaren Einnahmen vor.

Variante b)

Der Auslagenersatz von 600 Euro Ubersteigt die tatséchlich entstandenen Aufwendungen um
400 Euro (600 Euro - 200 Euro =400 Euro) und damit nicht nur unwesentlich. Der Auslagen-
ersatz filhrt zu steuerpflichtigen Einkinften.




Welcher Einkunftsart die Zahlungen fiir den Auslagen- oder Aufwendungsersatz zu-
zurechnen sind, bestimmt sich nach den konkreten Umstanden des Einzelfalles.
Lasst sich keine konkrete Einkunftsart bestimmen, sind die Zahlungen fiir den Ausla-
gen- oder Aufwendungsersatz als Einkiinften aus Leistungen nach § 22 Nr. 3 EStG
(sonstige Einklnfte) zu erfassen.

Die dem Naturschutzbeauftragten im Zusammenhang mit seiner ehrenamtlichen Ta-
tigkeit entstehenden und dem Grunde nach als Werbungskosten abzugsféhigen Auf-
wendungen kénnen nach § 3¢ Abs. 1 EStG nur in dem Verhéltnis der steuerpflichti-
gen zu den steuerfreien Einnahmen bericksichtigt werden.

Beispiel:

Der ehrenamtlich tatige Naturschutzbeauftragte erhalt im Kalenderjahr 2011 zusatzlich zu
seiner Aufwandsentschadigung von 2.400 Euro vom Landkreis einen pauschalen Auslagen-
ersatz von 1.200 Euro. Durch die Tatigkeit als Naturschutzbeauftragter sind ihm als Wer-
bungskosten beriicksichtigungsfahige Aufwendungen von 600 Euro entstanden.

Die Aufwandsentschadigung ist nach § 3 Nr. 12 Satz 1 EStG steuerfrei. Der pauschale Aus-
lagenersatz wird den Einktnften aus Leistungen nach § 22 Nr. 3 EStG zugeordnet. Die Auf-
wendungen kdnnen nur im Verhéitnis von 2 : 1 (2.400 Euro : 1.200 Euro) als Werbungskos-
ten berlicksichtigt werden.

Einnahmen aus Leistungen nach § 22 Nr. 3 EStG 1.200 Euro
abzuglich Werbungskosten 600 Euro x ; 288 ' 200 Euro
= Einktinfte aus Leistungen.nach § 22 Nr. 3 EStG 1.000 Euro

Die Anwendung der Steuerbeffeiung nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG und die Beriick-
sichtigung deryVereinfachungsregelung nach R 3.12 Abs. 3 Lohnsteuer-Richtlinien
(LStR) kommt nicht in Betracht. Die ehrenamtlich tatigen Naturschutzbeauftragten

haben nach § 61 Abs. 4 Satz 4 Naturschutzgesetz lediglich einen Anspruch auf Er-
satz ihrer Auslageh und nicht einen Anspruch auf eine Aufwandsentschadigung.

Da die Tatigkeit der Naturschutzbeauftragten auch keine pédagogische Ausrichtung
aufweist, mit der durch den persénlichen Kontakt zu Menschen deren geistige oder
korperliche Fahigkeiten entwickelt oder geférdert wird, scheidet auch die Anwendung
des sog. Ubungsleiterfreibetrags fir Einnahmen aus einer nebenberuflichen Tatigkeit
im Sinne des § 3 Nr. 26 EStG aus. Aufgrund der Steuerbefreiung der vom Land ge-
wéhrten Aufwandsentschédigung nach § 3 Nr. 12 Satz 1 EStG kommt auch der sog.
Ehrenamtsfreibetrag fir Einnahmen aus einer nebenberuflichen Tatigkeit im Sinne
des § 3 Nr. 26a EStG nicht zum Tragen. .
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Soweit es sich bei dem gewahrten Auslagen- oder Aufwendungsersatz um die Erstat-
tung von Reisekosten (Fahrtkosten, Verpflegungsmehraufwendungen und Ubernach-
tungskosten) handelt, kénnen diese Zahlungen im Umfang des § 3 Nr. 13 EStG
steuerfrei bleiben.

Zu den aufgeworfenen Fragen weise ich auf Folgendes hin:

1. Kénnen wir uns weiterhin inhaltlich auf den Erlass vom 8. Januar 1998 berufen?

Ja; die vom Land gewéahrten Aufwandsentschadigungen sind weiterhin nach § 3
Nr. 12 Satz 1 EStG steuerfrei.

2. Trifft es zu, dass auch fiir Aufwandsentschédigungen im Sinne des Satzes 1 Auf-
wendungen vorliegen missen miissen, die steuerlich als Werbungskosten oder
Betriebsausgaben abziehbar wéren?

Die aufgrund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 11. Novem-
ber 1998 (BStBI 1999 Il S. 502) erforderliche verfassungskonforme Auslegung
des § 3 Nr. 12 Satz 1 EStG ist nur auf Regelungen anzuwenden, bei denen erst
nach Ergehen der vorstehenden Entscheidung die gesetzliche Bestimmung bzw.
die Festlegung sowie deren Ausweisung im Haushaltsplan als Aufwandsentscha-
digung erfolgt oder bestehende Regelungen grundlegend geéndert werden.

3. Falls Frage 2 zu bejahen ist, missen dann die Zahlungen des Landes und des
Stadt-/Landkreises den Aufwendungen gegentibergestellt und der die Aufwen-
dungen (ibersteigende Teil der Entschédigungen versteuert werden?

Die vom Land und dem Stadt-/Landkreis gewahrten Zahlungen sind hinsichtlich
ihrer steuerlichen Behandlung getrennt zu beurteilen.

¢ Die vom Land gewahrten Aufwandsentschadigungen sind nach § 3 Nr. 12
Satz 1 EStG steuerfrei. '

o Der vom Stadt-/Landkreis gewéahrte Auslagen- oder Aufwendungsersatz ist
dem Grunde nach steuerpflichtig und regelmaBig den Einklinften aus Leistun-
gen nach § 22 Nr. 3 EStG (sonstige Einklinfte) zuzurechnen. ‘

4. Ist die Vereinfachungsregelung in R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR (Beriicksichtigung
eines steuerlich anzuerkennender Aufwand von 175 Euro monatlich, da die An-
spruchsberechtigten und der Betrag oder auch ein Héchstbetrag nicht durch Ge-
setz oder Rechtsverordnung bestimmt wird) anwendbar?
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Eine Anwendung der Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG und die Be-
riicksichtigung der Vereinfachungsregelung nach R 3.12 Abs. 3 LStR ist nicht
moglich, da die ehrenamtlich tatigen Naturschutzbeauftragten nach § 61 Abs. 4
Satz 4 Naturschutzgesetz lediglich einen Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen und
nicht Anspruch auf eine Aufwandsentschadigung haben.

5. Wie ist die Situation bei Selbsténdigen; muss die Aufwandsentschédigung dem
Gewinn zugerechnet werden?

Ist die Tétigkeit des ehrenamtlichen Naturschutzbeauftragten im Einzelfall den
Einklnften aus selbstandiger Arbeit bzw. den Einkiinften aus Gewerbebetrieb zu-
zurechnen bleiben die vom'Land gewahrten Aufwandsentschadigungen nach § 3
Nr. 12 Satz 1 EStG steuerfrei.

Die vom Stadt-/Landkreis gewahrten Zahlungen sind dem steuerlichen Gewinn
zuzurechnen. Die mit der ehrenamtlichen Tatigkeit im Zusammenhang stehenden
und als Betriebsausgaben abzugsféhigen Aufwendungen kénnen nach § 3c

Abs. 1 EStG nur in dem Verhaltnis der steuerpflichtigen zu den steuerfreien Ein-
nahmen berlcksichtigt werden.

gez. Franz




